¢ Desmantelamiento del dato en materia de agua?

Desafios y oportunidades de dos instituciones
gubernamentales mexicanas
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Metodologia: Andlisis de Gabinete

Realizar 9 solicitudes de acceso a la informacidon a las tres instancias
investigadas

[dentificar, caracterizar y sistematizar

Elaborar matriz analitica

Caracterizar y sistematizar a los actores clave

Disenar instrumentos metodologicos (cuestionario y base de datos)
Calibrar los instrumentos desarrollados

Realizar presentaciones y entrevistas exploratorias/a profundidad
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Michelle ArroygSecretaria de Medio Ambiente y Recu| Direccion General de Estadig Direccion General de Planeaciol 2021-02-11|Sistema Nacional de Indicadores Ambientales [SNIA)
22 21 Michelle ArroydSecretaria de Medio Ambiente y Recu| Direccion General de Gestidn de la Calidad del Aire y RETC 2021-02-11|Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC)
23 22 Michelle ArroygSecretaria de Gobernacion Secretaria de Medio Ambien]Direccion General de Estadisticg 2021-02-11|Datos Abiertos del Gobierno de la Repiblica - SEMARMAT
24 23 Michelle ArroygComision Nacional para el Conocimig Direccion General de Geomd Director, Dr. Rainer Andreas Res| 2021-03-1%|5istema Macional de Informacidn sobre Biodiversidad en México (SMIB)
25 24 Michelle Arrayd Comisidn Nacional para el ConocimiqDireccion General de Geomd Director, Dr. Rainer Andreas Res| 2021-03-18| Geoportal del Sistema Nacional de Informacion sobre Diversidad
26 25 Michelle ArroygComision Nacional para el Conocimig Direccion General de Geomd Director, Dr. Rainer Andreas Res| 2021-03-19|Atlas de Naturaleza y Sociedad
27 26 Michelle ArraydComisidn Nacional para el ConocimiqDireccion General de Geomd Director, Dr. Rainer Andreas Res| 2021-02-18| Portal de Geoinformacicn 2021
28 27 Michelle Arroyg Comision Nacional para el Conocimig Direccion General de Geomd Director, Dr. Rainer Andreas Res) 2021-02-18 |Explorador de Cambio Climatico y Biodiversidad (ECCBio)
29 2B Michelle ArroygComision Nacional para el ConocimigCoordinacion General de Inf{Subcoordinadora de Percepcion 2021-02-1%(Sistema de Monitoreo de los Manglares de México (SMMN)
30 29 Michelle ArroygComision Nacional para el ConocimigCoordinacion General de Inf{Subcoordinacion de Monitoreo 2021-09-15|Sistema de Informacion y Analisis Marino Costero (SIMAR)
E)| 30 Michelle ArraydComisidon Nacional de Areas Naturald No especificado No especificado 2021-02-18|5istema Integral de Monitoreo de Biodiversidad y Degradacidn en Areas Naturales Protegidas (SMBD)
32 31 Michelle Arroyg Comision Nacional para el Conocimig Direccion General de Geomd Director, Dr. Rainer Andreas Res) 2021-05-19| Sistema de Datos de Actividad MAD-Mex (MAD-Mex)
33 32 Michelle ArroygComision Nacional para el Conocimig Direccion General de Geomd Director, Dr. Rainer Andreas Res| 2021-02-1%|Sistema Macional de Monitoreo de la Biodiversidad (SNMB)
34 33 Michelle Arrayd Comisidn Nacional de Areas Naturald Direccion Gral de Desarrollo Institucional y Promocion 2021-03-18| Pigtaforma de Informacidn Climdtica (PIC)
35 34 Michelle ArroygComision Nacional de Areas MaturaldMo especificado Mo especificado 2021-02-18|Gecportal de Areas Naturales Protegidas
36 35 Michelle ArraydComisidén Nacional de Areas Naturald No especificado Mo especificado 2021-02-18|Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacidn para la Conservacion (SIMEC)
7 36 Michelle Arroyd Instituto Nacional de Ecologia y CambCoordinacion General de AdqdMargarita Caso Chaver 2021-05-03 | Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico [ANWVCC)
38 37 Michelle Arroyd Instituto Nacional de Ecologia y CamfCoordinacion General de Ad{Margarita Caso Chavez Sistema Macional de Informacidn de la Calidad del Aire (SINAICA)
39 38 Michelle ArraydInstituta Nacional de Ecologia y CamlCoordinacian General de Adq{Margarita Casa Chavez 2021-05-03|Sistema de Busqueda de Informacién de Cuencas Hidroldgicas de México
40 39 Michelle ArroygSecretaria de Medio Ambiente y Recu|No especificado Mo especificado 2021-09-30(Inventario Homologado Preliminar de Presas de lales
41 40 Michelle Arroyg Comision Federal de Electricidad (CFHSubsecretaria de Planeacion| Direccion General de Energias L 2021-12-02 | Atlas Hidroelectrico / Atlas de Hidraulica
42 41 Michelle ArroygComision Federal de Electricidad {CFf Direccion Corporativa de IngdCésar Fernando Fuentes Estradg 2021-09-02 |Sistema Macional para la Atencion de Emergencias (SISMAE-Geo)
43 |
44 *En rojo los sistemas que no estan en linea pero fueron mencionados en las entrevistas
45 | * En azul los sistemas que estan en version beta (una version que esta aprobada pero que puede tener errores).
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Institucion Sistema/Plataforma Enlace Categoria
CONAEBIO Sistema Nacional de Informacién sobre . : Genera, integra y
Biodiversidad en México (SNIB) https:// -snib.mx/ publica
Geoportal del Sistema Nacional de . : Genera, integra y
Informacion sobre Diversidad http://geoportal.conabio. gob.mx/ publica
Portal de Geoinformacion 2021 http:ffwrw.ccnlabw.lgob.nvdmfmmac Genera, mtegra y
ion/gis/ publica
Sistema de Informacion y Analisis Marino e : Genera, mtegra y
Costero (SIMAR) https://simar.conabio.gob.mx/ publica
CONABIO Sistema Integral de Monitoreo de Geners itcits
en alianza Biodiversidad y Degradacion en Areas https://monitoreo.conabio.gob.mx/ uiJlicag y
con otras Naturales Protegidas (SMBD) P
instancias de Sistema de Datos de Actividad MAD- | hitps://monitoreo.conabio.gob.mx/ma Genera, integra y
gobiemo Mex (MAD-Mex)* dmex.html publica
Sistema Nacional de Monitoreo de la https://www.biodiversidad.gob.mx/m Genera, mtegra y
Biodiversidad (SNMB)* onitoreo/momitoreo-biodiversidad/ publica
Sistema de Monitoreo de Manglares de https://www.biodiversidad.gob.mx/ Genera, mtegra y
Mexico (SMMM) monitoreo/snumnm publica
Sistema de Informacion, Monitoreo y Genera. inteor
CONANP Evaluacion para la Conservacion https://simec.conanp. gob.mx/ enmiijif:c:ga y
(SIMEC) P
Sistema Nacional de Informacion de la e s Genera, integra y
INEEC Calidad del Aire (SINAICA) htps://sinaica.incce. gob. mx/ publica
Sistema de. Informacion Spbre el USG. del http://sisuar.imta.mx/aplicacion/vista/ Genera, integra y
Agua de Riego en la Agricultwra Nacional rincinal oh ublica
(SISUAR) g d
Sistema de Informacion de Extracciones http:/frepositorio.imta.mx/handle/20.5 .
o e . . Genera, integra
Volumétricas en Acuiferos (SIEVA) 00.12013/1803
IMES Red Nacional de Monitoreo de la R
. . .. http://repositorio.imta.mx/handle/ .
Composicién Isotdpica y Quimica de la 20.500.12013/2198 Genera, integra
Precipitaciéon Pluvial (RENIP) e
Atlas de la Participacion Local ** Se lanzard en dictembre 2021 Genere, niegra,
publica
Sistema Nacional para la Atencion de s Genera, integra y
Emergencias (SISNAE-Geo) http://sisnae.cfemex.com/ Sablics
Direccion Corporativa de Operaciones - . S ]
CFE Gerencia de Ingeieria Civil** No encontrada Genera, integra

Gerencia de Estudios de Ingenieria Civil
(GEIC) - Laboratorio de Desarrollo
Quimico del Agua**

hiips./igeic.org. mx/index. himl#servici
os

Genera, integra

* Estas plataformas estan insertadas en el Sistema Integral de Monitoreo de Biodiversidad y Degradacion de Areas Naturales

Protegidas.
** En cursivas los generadores de datos que no se encuentran en linea y que fueron mencionados durante las entrevistas.
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Marco tedrico

"La gestion integrada de los recursos hidricos es un enfoque gue ayuda a
equilibrar las demanaas de agua en competencia de la sociedad y ia
economia, sin comprometer la sostenibilidad de ecosistemas vitales. £sto se
Jogra mediante marcos politicos y normativos coordinados, acuerdos de

gestion y financiacion”

PNUMA, 2021, p. VIl



Marco legal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

T S SR S, R S

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Estrategias

Lineamientos y Normas |



Comité Nacional de Grandes Presas (CNGP)

Comision Intersecretarial para la Atencion de Sequias e Inundaciones (CIASI)
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG)

Comité Técnico Especializado de Informacion en Materia de Agua (CTEIMA)
Comité Técnico Especializado en Informacion Marina (CTEIM)

Reunion Nacional de Atencidn a Emergencias

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Censos

Enlaces




Dato — Informacion - Publicacion

INFORMACION

Datos organizados, estructurados,
Utiles, categorizados, calculados v
condensados

CONOCIMIENTO

Informacion conftextualizada,
conocimiento, percepciones,
habilidades, experiencia

DATO

Hechos individuales, cifras,
sefales, medidas que son Utiles
pero estan de manera
desorganizada




Flujo de la generacion del dato

Solicitud del dato a Disefno del
CONAGUA, INEGI, instrumento(qué,
SEMAR, CFE en €l dénde vy cudando
CTEIMA medir)

Identificacién del
proposito para el que
se necesita el dato

Levantamiento del
Captura en base de dato (in situ,

validacion del dato percepcidn remota,
crowdsourced data
collection)

datos

Publicaciéon del dato

Sistema de Informacion Unificado sobre Agua y Cuencas en México
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‘Como anecdota, les comento gue nosotros tuvimos muchisirmos
problemas al inicio para primero buscar la informacion, que no esta
siempre donde uno la aaquiere, tambien muchisimos problemas
para homologaria, para llevaria al forrmato gue nos interesa. Lo gue
hemos Vvisto es que caga quien genera su platalorma y le pone su
propio sello. pero al final el usuario es el mismo y en vez de tener
un solo gato tenemos 3 o0 4 versiones y esa no es la idea. La idea
es gue el usuario tenga la misma informacion unificada’.



Flujo de la generacidn de informacién (DGEIA)

Solicitud de datos e
informacién a través de
sus sitios web oficiales o
por los Comités Técnicos
Especializados del SNIEG

Se desarrcllan los reportes
con una aplicacidon de
Inteligence Businness,
llamada Web Focus ver. 8.2.
asi como heramientas de
java, java script, himl 5 v
PHP

Se frabaja la base de datos
con fres esquemas y se
redlizan una serie de
objetos, como es el caso de
tablas, Indices, vistas,
secuencias, funciones,
procedimientos y triggers

Revisién de la informacién para
asegurar su consistencia con datos
previos de la misma fuente e
identificar posibles inconsistencias
s. En caso de
inconsistencias, se obtiene de la
fuente la comeccién o la
explicacién comespondie

La informacién se concentra en
tablas de Excel gque son
procesadas e ingresadas a la
base de datos Oracle de
Desamollo

Mensualmente se realiza
una transferencia de
toda la informacién de la
base de datos de Oracle
Desarrollo al ambiente
Oracle de Producciodn

A fravés de programas
intemos (desarrollados en el
area) se actualizan yfo se dan
de alta los metadatos de las
variables ambientales al
servidor de Desarrollo

Se revisan los contenidos [por si fuera
necesario hacer alguna correccion)
y se desamollan los procesos de

amacion de la b de dafos

5, procedimientos, funciones,
etc.), asi como los programas para
medificar o implementar nuevos
reportes

Los servidores de desamcllo y
produccién de la DGEIA
realizan sus aplicativos. El
servidor de desarmrollo estd en
un ambiente de pruebas y
de revision, ya que frakbaja
de manera local

Se pasan al servidor de
Produccién, los programas que se
implementan en la plataforma
Web Focus para generar los
reportes, asl como documentos
html gque se presentan en la
Consulta del SNIARN

Los servidores de desamollo v
produccion de la DGELA apuntan
a los resp wos servidores de
Desarrollo ¥ Produccisn de la base
de datos de la Secretaria

e



‘Nosotros hacemos un ligero paso de transformar la inforrmacion
cuando nos vamos de las estadisticas o la cartogratia, a poner toda
esa informacion en el contexto de indicadores ambientales. Ahi es
agonde hacemos esa transicion para transtormar la informacion, ya
no es el gato que tu tenias en tu piramiae, sino gue se pone en un
contexto especifico para ser un indicador, para aecinme algo
respecto a esa variable”



Flujo de la publicacion y ciclo del dato

Evaluar los sistemas y Recurrir a la legislacion
documentos existentes
para identificar la fuente
de origen de los datos

Hacer un mapeo que
defina la fuente vy el
conjunto de datos

comrespondiente para
identificar los datos
sensibles

Publicar el conjunto
de datos en una
herramienta de
catalogacion de
datos

Definir subconjuntos de
datos (de ser necesario)
como son los atributos
espaciales y temporales

Definir la estrategia
para la extraccién de
datos

Desarrollar una API Establecer un canal
que permita acceso y de comunicacion
descarga del con los consumidores

e conjunto de datos de datos

Publicacién

Momento en que los
datos se utilizan y es
posible hacer cruces y
analizarlos.

Momento en que los dafos
se ponen a disposicién del
publico

Refinamiento Retroalimentacion

Actividades relacionadas Fase de fundamental donde
con las adiciones o los usuarios aportan
actualizaciones de los datos comentarios sobre los datos
publicados y metadatos utilizados

e

Sistema de Informacion Unificado sobre Agua y Cuencas en México \}‘//
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Usuarios

Usuarios en general
Academia

Academia especializada
Tomadores de decision
Administracion publica federal

% 15_



‘Digamos que antes la CFE como empresa paraestatal publicaba y
leniamos internamente la disposicion de esa informacion, pero con /a
nueva disposicion se hicieron varias CFE's peguenitas y cada £EFPS no

publica su informacion, ni siguiera internamente ia tenemos. Entonces s,
para nosotros fue una gran pérdiaa y 1o poco que hay ya no esta ni a
aisposicion nuestra’”

'£s un calvario encontrar la inforrmacion meteorologica de la SEMAR, y
ya no hablo de la informacion oceanografica y topografica”



Conclusiones

Tabla 1. Brechas en la generacion de conocimiento sobre agua

Tipo Descripcion
Brecha de — Informacion asimétrica entre partes interesadas
informacion — Multiplicidad de temas y generadores de datos

Conjuntos de datos generalmente incompletos, con brechas
de tiempo o geograficas

Informacion fragmentada y dispersa.

Estandarizacion practicamente nula

Sistema de monitoreo incompleto

Terciarizacion de la generacion de datos e informacion a

través de la subcontratacion de servicios

Brecha de politicas

IModificacion y adaptacion de leyes para aumentar la
participacién del sector privado

Promocion de software libre como medida de austendad

Brecha de

capacidades

Alta rotacion de personal

Capacitacion limitada

Brecha de objetivos

Falta de continuidad/convergencia de proyectos, sistemas y

plataformas en los tres drdenes de gobierno

Brecha de rendicion

de cuentas

Participacion imitada de quienes gestionan los recursos hidricos

(organismos operadores)

Fuente: Elaboracion propia con base en brechas de gobernabilidad multinivel de la OCDE (2013).
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2007 - 3.4% 2010-7.2 %
EMPRESAS
) Y ORCANIZACIONES
UNIVERSIDADES ¥ CENTROS OF  orros CFE INTERNACIONALES
INVESTIGACION CLENTES ’ 1.3% 2.1%
1.4% 0.3% CONAGUA PEMEX / UNIVERSIDADES
ORGANISMOS CFE 35 0% 0.6% / ¥ CENTROS DE
INTERNACIONALES DE 0,6% Y STIGAC
INSTITUCIONES ¥ EMPRESAS ."/ 3 on
EXTRANJERAS \\ // e
2ugt / DEPENDENCIAS
EMPRESAS PRIVADAS | / __ FEDERALES
/ x
AN m—— FGRA CONAGUA |/ > 29%
COB, ESTATALES I:“ 36.9% 2 / — CONACYT
¥ MUNICIPALES = ' S~ s b,
1% \\
SERVICIOS MENORES \\\
A CLIENTES MOLTIPLES T YMpamAL
6.5% DE AGUA
CONACYT = OTRAS Vwm‘m
™ . DEPENDENCIAS FEDERALES 2
/ 1%
\ So%
OPERADORES ¥ mnesru DE AGUA ORGANIZACIONES EMPRESAS 55%
¥ smu:m 0 PEMEX NO GUBERNAMENTALES Y ORGANIZACIONES
7.8 B.4% 24.3% GOBIERNOS PRIVADAS
ESTATALES 7.2%
¥ MUNICIPALES
9.
2013 -4% 2016 -6.2%
Oependoncias
- fedavaies
A Dependencias Organizaciones no
diganizaciones y Otros Federale Gubernamentales
Empresos cientes CONACYT cre e l"I e 2% Universidades y pis cmrcnraenr
" 1 ) e >
Irlcme::;rales g %, 1% g S Centros de
4% Investigacion
Empresas y
Organizaciones

1%
Privadas

4%

Gobienas
Catatalesy
Municigales
13%

CONAGUA
66%

no
gubernamentales Goblerros
estatales y
merscipaie:
Conagua

Instituciones con
las que colabora
el IMTA

Fuente: Elaboracion propia con base en informes anuales IMTA
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Conclusiones

1.  Provienen de innumerables instituciones

2. Se presentan en distintas escalas espaciales (nacional, estatal y municipal) y temporales
(mayormente anuales)

3. Estan dispersos y a menudo no se tiene acceso a traves de las paginas oficiales de las
instituciones

Son heterogéneos e imprecisos

Carecen de claridad en las metodologias utilizadas

Estan desactualizados

Tienen poca continuidad de las series del tiempo

Obedecen fines politicos a corto plazo y dependen de las prioridades de cada administracion
Son sub-utilizados por la sociedad

-~ © © N o U &

O. Carecen de inversion para su mantenimiento y fortalecimiento

(19,



1
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3.
4,
D
o

. Falta de coordinacion y alineacion de politicas y colaboracion
institucional

nsuficiencia de financiamiento
nsuficiencia de datos e informacion a nivel temporal y espacial

neficacia de marcos legales
. Ausencia de voluntad politica
. Desarrollo de capacidades
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