“Informacioén, datos y redes de instituciones del gobierno federal sin relacién aparente con el

agua"

Dr. Eduardo Martinez Romero y M. en U. Estrella Cruz Reyes.
indice

Resumen ejecutivo

Introduccion

1. Marco conceptual.

2. Objetivos.

3. Metodologia.

3.1. Seleccidn de instituciones

3.2. Instrumentos de analisis cualitativo

3.3. Identificacién y entrevistas de actores clave

4. Resultados.

4.1. Andlisis del marco legal/institucional o normativo para la generacion de datos e
informacion.

4.2. Andlisis en los procesos de generacion y flujo de datos e informacion.

4.3. Analisis en los procesos de difusion, publicacion y acceso.

4.4. Andlisis de las brechas entre la norma y la generacion del dato/informacion

5. Bibliografia.
Resumen ejecutivo

El objetivo del presente trabajo fue realizar el diagnostico de las secretarias del gobierno federal
como generadoras y usuarias de datos e informacion sobre recursos hidricos, lo que implico
identificar y caracterizar los mecanismos de generacion de informacion y su publicacion, asi
como sus necesidades de informacion. Los componentes clave que se identificaron fueron 1)
Gobernanza (entramado institucional legal), 2) producciéon de datos, 3) procesamiento e
integracion, 4) comunicacion y difusion y 5) identificacion de actores claves. La informacion se
obtuvo por medio de solicitudes de informacién a través del Portal Nacional de Transparencia

al INAI para cada secretaria.

Las once secretarias seleccionadas fueron: Secretaria de Gobernacion (SEGOB), Secretaria



de Salud, Centro Nacional para la Prevencidon de Desastres (CENAPRED) dependiente de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SPPC), Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER), Secretaria de Economia (SE), Secretaria de Energia (SENER), Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), Secretaria de Marina (SEMAR), Secretaria de Defensa (SEDENA) y la Secretaria
de Turismo (SECTUR). Los resultados del diagndstico son los siguientes: 1. Se identificé una
alta sectorizacion o fragmentacion en el flujo o intercambio de informacion relacionada, directa
o indirectamente, con los recursos hidricos entre las secretarias diagnosticadas. 2. Existe
informacion, relacionada directa o indirectamente, sobre recursos hidricos en las diversas
instituciones con un acceso limitado y confuso tomando en cuenta que son publicos. 3. Se
presenta un marco normativo que privilegia la vision sectorizada o fragmentada de la
administracion publica en la generacion, uso y flujo de informacion de recursos hidricos. Esta
sectorizacién puede limitar seriamente la construccién de convenios para compartir informacion
entre instituciones y sectores diagnosticados en este estudio. 4. Se identificaron las
publicaciones y las formas de generacion de datos que realizan las secretarias del gobierno
federal como generadoras y usuarias de datos sobre informacion del agua. 5. Se caracterizaron
las publicaciones y la forma de generacién de datos por parte de las secretarias del gobierno
federal como generadoras y usuarias de datos sobre informacién del agua. 6. En ninguna de
las secretarias estudiadas se manifestaron expresiones sobre las necesidades, implicitas o
explicitas, de informacion del agua de las secretarias del gobierno federal como generadoras y
usuarias de datos. 7. Se encontraron bases de datos y repositorios de informacion importantes
para el tema hidrico en escalas temporales y espaciales diversas, las cuales consideramos de
enorme importancia visibilizar, categorizar y seleccionar para fines de la construccion de la
plataforma. 8. Se identificaron una gran gama de documentos resultado de andlisis de proyectos
por parte del gobierno y de la comunidad académica. Estos repositorios documentales pueden

dar una linea de tiempo en zonas o regiones de una gran dinamica socioeconémica y ambiental.
Introduccion

La siguiente investigacion forma parte del proyecto “Sistema de informacion unificado sobre
Agua y Cuencas en México (SIACM)” financiado por el CONACYT a través de los Programas
Nacionales Estratégicos (PRONACES). El proyecto propone construir una herramienta que

permita, desde una perspectiva de cuenca, sistematizar datos que generen confianza en los



actores involucrados, tanto generadores como usuarios de informacion. Los objetivos generales
fueron disefiar, construir, probar y establecer un instrumento universal, Unico, estandarizado,
abierto y colaborativo de informacion sobre los sistemas de flujo atmosféricos, en la biosfera y
en la litosfera del ciclo socio-natural del agua en las cuencas hidrologicas de México. El SIACM
reducira la incertidumbre en las instituciones académicas, gubernamentales, organizaciones de

la sociedad civil, iniciativa privada y a la sociedad en general asociada al tema hidrico.
1. Marco Conceptual

Los recursos hidricos estan sometidos a una presion cada vez mas intensa por factores
globales, regionales y locales como el crecimiento de la poblacion, los procesos de apropiacion
asociados a modelos de desarrollo econémico y la alta variabilidad climéatica acentuada por el
calentamiento global. El agua es un recurso finito que paradéjicamente tiene que servir a un
namero cada vez mayor de personas y usos, sin detrimento de la cantidad y calidad lo cual
requiere procesos de accion colectiva entre los diversos sectores sociales, politicos y
econdémicos. La necesidad de un suministro eficaz y eficiente, la relacion con los sectores
energeético y alimentario y la urgencia de proteger los ecosistemas hace imperante la necesidad
de construir procesos de “gobernanzas de los recursos hidricos”. En este contexto los datos y
la informacion son el "oxigeno y la sangre" de las instituciones, que, al fluir entre sistemas,
bases de datos, sistema de informacion y proceso de difusion e intercambio, permite a las
instituciones tomar decisiones de forma eficaz y eficientemente. La informacion y los datos son
esenciales para tomar decisiones bien informadas que guien y miden la consecucion de la
estrategia de las instituciones. En este contexto la informacion y los datos deberian sustentar la
gestion continua de los recursos hidricos y permitir a los responsables una mejor toma de
decisiones en los &mbitos gubernamentales, privados, productivos, industriales y poblacionales
en un contexto de alta complejidad social, economica, politica y una alta variabilidad climatica
(Filali-Meknassi et al., 2018, Jeuland et al., 2019).

Los procesos para generar, validar, almacenar, actualizar y usar sus datos e informacion son
tan importantes como los mecanismos utilizados para compartir y difundir con otras instituciones
y sectores claves para el manejo de los recursos hidricos. Las instituciones de mayor

rendimiento se aseguran de que sus activos de datos sean accesibles para los procesos y las



personas que los necesitan, que sean de suficiente calidad, calidad y puntualidad, y que estan

protegidos contra el mal uso y el abuso (Filali-Meknassi et al., 2018; Jeuland et al., 2019).

En la investigacion se realizé el diagndéstico sobre la generaciéon de datos e informacion
pertinente y de calidad adecuada que permite a las instituciones tener una mayor eficacia y
eficiencia en la gestiébn de los recursos hidricos en diversos sectores. Los resultados del
diagnéstico permitiran, en parte, la implementacion de Sistema de informacion unificado sobre
Agua y Cuencas en México (SIACM). El concepto “integral” en este trabajo se refiere a la
capacidad del sistema de involucrar a sectores que con poca frecuencia se toman como
generados de informacion relacionada con gestidén de recursos hidricos como proteccion civil,
comunicaciones y transporte, defensa o marina. La importancia de los recursos hidricos tiene
un componente de transversalidad en los sectores coma la salud, la economia, la produccién
agropecuaria, la energia, el ordenamiento territorial, la proteccién civil, turismo e investigacion
gue con frecuencia no se toman en cuenta como generadoras y/o usuarias de informacion de
éstos. En este contexto el resultado principal de esta investigacion fue generar un diagnéstico
sobre el papel de las secretarias del gobierno federal como generadoras y/o usuarias de datos
sobre informacion del agua. Es importante aclarar que las instituciones seleccionadas no estan

bajo la 6rbita del sector ambiental en general o hidrico en particular (Filali-Meknassi et al., 2018).
2. Objetivos
Objetivo general

Realizar el diagnostico sobre el papel de las secretarias del gobierno federal como generadoras

y usuarias de datos sobre informacion del agua.

Objetivos especificos

e Identificar las publicaciones y las formas de generacion de datos que realizan las
secretarias del gobierno federal como generadoras y usuarias de datos sobre
informacion del agua.

e Caracterizar las publicaciones y las formas de generacion de datos por parte de las
secretarias del gobierno federal como generadoras y usuarias de datos sobre
informacion del agua.

e Analizar las necesidades de informacién del agua de las secretarias del gobierno federal
como generadoras y usuarias de datos.



3. Metodologia
3.1. Seleccidén de las instituciones

El proyecto “Sistema de informacion unificado sobre Agua y Cuencas en México” definio a priori
las instituciones para llevar a cabo el diagnostico. Las instituciones seleccionadas son todas
aguellas Secretarias de estado a nivel federal y érganos desconcentrados que no pertenecen
al sector ambiental® en general y al sector hidrico en particular. Se definen las instituciones y
organos desconcentrados asociados, por preponderancia como posibles usuarias Yy/o

generadores de agua. Los criterios de seleccion son los siguientes:

1. La Secretaria de Gobernacion atiende conflictos sociales que en algunos casos estan

relacionados con los recursos hidricos.
2. La Secretaria de Salud respecto a enfermedades asociadas al agua.

3. Centro Nacional para la Prevencion de Desastres (CENAPRED) dependiente de la
secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SPPC). Relacionada con los eventos

hidrometeoroldgicos y sus impactos en el territorio como inundaciones, deslaves y tsunamis.

4, La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) sobre el uso y manejo del agua

para la produccion agropecuaria.
5. La Secretaria de Economia sobre el uso de agua de los diferentes sectores econémicos.

6. La Secretaria de Energia para la planeacion de produccién de energia a partir de fuentes

hidricas como: rios, presas, geologicas (hidrotermales) y marinas.

7. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes cuando los cuerpos de agua son medios
de comunicacién a través de su navegacion o paso de personas, bienes y servicios como

medios de transporte.

8. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para la planeacion de procesos
de desarrollo territorial en zonas rurales y ciudades relacionadas con el uso y la provision de

agua.

! Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales (SEMARNAT), Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, Comision Federal de Electricidad (CFE) y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI).



9. La Secretaria de Marina para la planeaciéon de prevencion de desastres en investigacion

de hidrologia, meteorologia y dinAmica costera y marina.

10. La Secretaria de Defensa para la planeacién de prevencion de desastres que incluyen
eventos hidrometeoroldgicos como: inundaciones, ciclones, huracanes y a travées del Plan DN
l-E.

11. La Secretaria de Turismo y su relacién con los recursos hidricos para el desarrollo de la

actividad turistica y actividades asociadas.
Alcance y enfoque del diagnostico de evaluacion.

En la presente investigacién se identificaron publicaciones, bases de datos e informacién
relacionada con el agua directa o indirectamente que permiti0 su caracterizacion vy
sistematizacion con base en la propuesta diagnoéstico de Filali-Meknassi et.al. 2018. Se
identificaron los procesos o los principales componentes relacionados con la generacién y/o uso
de informacion relacionado directa o indirectamente con la gestion de recursos hidricos en cada
una de las instituciones seleccionadas. Los componentes clave que se identificaron fueron 1)
Gobernanza (entramado institucional legal), 2) produccion de datos, 3) procesamiento e
integracion y 4) Comunicacion y difusion (figura 1). Durante la realizacion del diagnostico se
implement6é una metodologia mixta, es decir, tanto cuantitativa como cualitativa que permitio

identificar los elementos clave propuestos.
Figura 1

Andlisis para generar el diagnostico sobre el papel de las secretarias del gobierno federal como



generadoras y usuarias de datos sobre informacién del agua.

Gobernanza: los arreglos institucionales dentro y entre las misma para la generacion,
cooperacion y diseminacion de datos e informacion para la toma de decisiones
para el manejo y uso de agua.
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Nota: Elementos que se tomaran en cuenta en los diagnosticos de cada Secretaria Federal.
Tomado y Modificado de Cantor et al., 2018.

3.2. Instrumentos de Anédlisis Cualitativo

El andlisis cualitativo se dividiod en tres fases.

1. Consulta y revision detallada de los portales de internet de las Secretarias del gobierno
federal y organos desconcentrados seleccionados para identificar la generacion de
publicaciones, bases de datos e informacion relacionada con el agua directa o

indirectamente.

2. Caracterizacion y sistematizacion de las publicaciones, bases de datos e informacion
relacionada con el agua, identificando si las instituciones son generadoras y/o usuarias de

informacioén relacionada con los recursos hidricos.

3. Conformacion de una base datos donde se integrd informacion en diversas secciones y

campos:
e Investigadores: Nombre, Apellido(s), Nombre completo, Correo electrénico y Teléfono.

e Instituciones: ID institucion, Nombre, Pagina web institucion, Tipo de institucién, Tipo de
plataforma, Frecuencia de Actualizacion de la informacion, Estatus actual de



Actualizacién, Patrocinio / Financiador y Descripciéon de la Institucion.

e Datos: Nombre investigador, Nombre de la Institucion, Nombre de la Subdireccion,
Nombre de la Gerencia, Fecha de consulta, Tema, Fuentes de Informacion, Descripcion
/ informacion técnica Objetivo, Tipos de usuarios, ldentificacion de usuarios, Area
responsable de la publicacién, Nombre de contacto, Email contacto, Teléfono contacto,
Metodologia, Liga de acceso a la metodologia, Forma en como se construyen los datos,
Fecha de levantamiento de la informacion, Actualizacién del levantamiento, Institucion
que realiza el levantamiento de datos, Responsable de la realizacion del dato,
Accesibilidad, Acceso a la informacion, Forma de manejo, Formato de la informacion,
Pagina de descarga de la informacion, Tamario del archivo (MB), Cobertura, Lugar donde
se produce el dato, Ubicacion geografica, Idioma, Nombre de contacto, Email contacto,

Teléfono contacto y Observaciones generales.
3.3. ldentificacion y Entrevistas de Actores Claves

Se conformd, a partir de la informacion encontrada en las paginas web de las Secretarias y
organos desconcentrados asociados y en el portal de transparencia sobre informacién de
servidores publicos a nivel federal, un directorio de personas y grupos claves. Este directorio
tuvo el objetivo de construir un mapa de actores y seleccionar a servidores publicos con
conocimiento del ciclo de generacion de informacion del agua, asi como de las necesidades de
informacion de sus instituciones. Este directorio fue la guia para realizar entrevistas y orientar
las solicitudes de informacion en el portal de transparencia del Instituto Nacional de Acceso de
Informacién? (INAI). Se construyé un instrumento para realizar entrevistas a personal y equipos
clave responsables de la generacién, validacion, almacenaje, actualizacién, publicacion e

intercambio de informacidn en sus instituciones.
3.4. Solicitud de Informacion (Plataforma Nacional de Informacion)

A partir de la informacién consultada y revisada en los portales de internet de las secretarias
del gobierno federal y 6rganos desconcentrados, se identificaron las bases de datos e

2 https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio


https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio

informacién en interfaces web® como sistemas de informaciéon relacionados directa o
indirectamente con los recursos hidricos. Cada solicitud de informacién en el portal de
transparencia tuvo una redaccién similar especificando para cada institucién las bases de datos
de la cuales se requeria informacion. En el anexo 1, se puede consultar el directorio de actores
claves y la informacion solicitada al INAI para cada secretaria. La redaccién fue la misma para
las tres preguntas basicas con especificaciones para cada secretaria como bases de datos y

documentos particulares:

“Solicitd los documentos que contengan la siguiente informacion a nivel nacional del afio 2020

y/o afios anteriores:

1. ¢Cudl es la metodologia para la compilacion, analisis, validacion y publicacion de los

siguientes sistemas de informacion y base datos?:

2. Informacion relacionada con el agua como las fuentes de informacion, bases de datos y

las instituciones que la previenen.

3. Sobre convenios de colaboracién para la transferencia de informacion con otras

instituciones (publicas, privadas o sociales) del agua como recurso hidrico.”

La figura 2 indica el flujo y las fases mediante las cuales se realiz0 el diagnostico sobre el papel
de las secretarias del gobierno federal como generadoras y usuarias de datos sobre Informacion
del Agua. Se define una ruta critica, sin ser teleoldégica o determinista, ya que en cada
institucion, secretaria u 6rgano desconcentrado la gestion de la informacion tiene caracteristicas
especificas o particulares e incluso se auto identifican o reconocen como generadoras y/o
usuarias de informacién relacionada con la gestion de recursos hidricos, como en los casos de
la Secretaria de Economia, la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de la Defensa

Nacional.
Figura 2

Ruta critica pararealizar el diagnéstico sobre el papel de las secretarias del gobierno federal

3 Por ejemplo, el Atlas Nacional de Riesgos, el Sistema de Informacion de Energia, el Sistema Nacional de Informacion
Epidemioldgica, el Sistema, Sistema de Informacién Oceanogréfica Nacional, Red Mareogréafica Nacional, Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera etc.



como generadoras y usuarias de datos sobre Informacién del Agua.
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4. Resultados.

4.1. Anadlisis del marco legal/institucional o normativo para la generacion de

informacion

Las atribuciones, en mayor o menor grado, sobre los recursos hidricos de las instituciones
seleccionadas estan plasmadas en la Ley de la administracion publica federal (2021). La ley es
de orden general y en ocasiones no se menciona de forma explicita el tema hidrico o de agua,
pero se infiere que las instituciones deben tomarlo en cuenta para su planeacion y operacién
como son: las Secretarias de Energia, de Economia, de la Defensa Nacional, Gobernacion,
Turismo y de Comunicaciones y Transportes. En las leyes sectoriales, por secretaria, planes
sectoriales y reglamentos asociados con las atribuciones de cada secretaria es posible
identificar disefios institucionales donde el recurso hidrico es tomado en cuenta en los

instrumentos de planeacion e implementacion de los programas de politica publica (figura 3).

Se identifico a la Secretaria de Gobernacién como la Unica institucion que no tiene atribuciones
legales en relacion a los recursos hidricos; , sin embargo, en sus reportes anuales se menciona
gue fue mediador de conflictos sociales relacionados con rios, lagos, presas, distritos de riego
y fuentes de agua para diferentes usos. Se indica que la Secretaria de Gobernacion envio

personal para establecer mesas de diadlogo entre los actores sociales involucrados.



La Secretaria de Energia y la Secretaria de la Defensa Nacional se ubican como un grupo de
instituciones que no tienen atribuciones legales en relacion a recursos hidricos o al tema de
agua, pero se indica en forma indirecta su intervencién en temas relacionados. La Secretaria
de Energia tiene atribuciones y un marco institucional donde el tema hidrico o del agua para la
produccion de energia es regulado por las leyes de Transicidn Energética (2013), Ley de
Energia Geotérmica, Ley de la Industria Eléctrica, Ley de la Agencia Nacional de Seguridad y
por el Programa Sectorial de Energia 2020-2024; donde se regula la produccién de energia por
fuentes hidricas o geotérmicas como vapor de agua del subsuelo. La Secretaria de la Defensa
Nacional es agente central del Plan DN3-E en caso de desastres naturales o emergencias por
derrames quimico-contagiosos. El Plan DN3-E le confiere atribuciones para tomar acciones en
caso de eventos hidrometeorologicos como huracanes, tormentas tropicales, lluvias torrenciales
gue ocasionan desborde de cuerpos de agua como rios, lagos, lagunas y presas, auxiliando a
la poblacion antes y después del evento. La Secretaria de Defensa Nacional tiene relacion con
dos documentos normativos externos como la Ley de Proteccién Civil y el Reglamento interior
de la Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana, donde se regula su accionar antes,
durante y después de un evento hidrometeorolégico que afecta a los ciudadanos, las

localidades y poblaciones en cuanto a integridad fisica y sus bienes.

El siguiente grupo esta conformado por la Secretaria de Salud, la Secretaria de Turismo, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano. Estas tejen un entramado institucional donde sus leyes generales, leyes especificas,
planes sectoriales, reglamentos e instrumentos de planeacion se encuentran vinculados en lo
gue se refiere a los recursos hidricos en forma directa e indirecta. Ademas de las leyes,
reglamentos y normas que regulan a cada Secretaria la Ley General de la Administracion
Publica hace referencia explicita para que éstas coadyuven en temas especificos relacionados
con recursos hidricos como sanidad, asentamientos urbanos y turisticos y vias de
comunicacion. Paralelamente se identificaron leyes y normas que integran a las secretarias en
un accionar transversal como las normas oficiales mexicanas en temas se calidad de agua para
consumo humano como distribucién, potabilizacidon y manejo de aguas negras. La Ley de Vias
de Comunicacion, la Ley General de Salud, Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento y los instrumentos de planeacion como el

Programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio y el Programa sectorial de



Desarrollo Agrario territorial y Urbano mencionan en diversos articulos la importancia de
vincularse con las secretarias sefialadas para regular y gestionar los recursos hidricos de forma

integral y transversal.

Hasta este punto se puede indicar que las secretarias mencionadas tienen mayormente

atribuciones indirectas en temas relacionados con los recursos hidricos.

Por su parte, el Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT) tiene atribuciones legales
mencionadas de forma explicita para la generacién, sistematizacion, publicacion y difusién
sobre la regulacién y gestion de informacién relacionada con vias de comunicacion a través de
cuerpos de agua navegables. La ley de Desarrollo Rural Sustentable define atribuciones a la
Secretaria de Desarrollo Rural para operar el Sistema de Informacién Agropecuaria y Pesquera
(SIAP) que registra, sistematiza y publica informacion relacionada con el area y los productos
bajo la modalidad de riego. La Secretaria de Desarrollo Rural esta obligada a generar este tipo
de informacion para la sociedad en general y para los sectores productivos primario y

secundario, asi como a la Secretaria de Economia y el INEGI.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), dependiente de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, tiene como atribucion principal generar informacion
cientifica y técnica para la prevencidon y atencion de desastres naturales a través de la Ley
General de Proteccién Civil y su reglamento. EI CENAPRED forma parte del Sistema Nacional
de Proteccién Civil, para la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en
situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de los sectores privado y
social. Se relaciona con otras instituciones que también tienen el objetivo de crear, gestionar y
promover politicas publicas en materia de reduccion del riesgo de desastres, a través del
estudio, desarrollo, aplicacion e implementacién de tecnologias para la prevision, prevencion,

mitigacion y preparacion ante el riesgo de desastres y sus efectos.

La Secretaria de Marina tiene dentro de sus atribuciones generar informacién climatoldgica,
hidrologica, costera y maritima a través de la Direccion General Adjunta de Oceanografia,
Hidrografia y Meteorologia contribuyendo al Desarrollo Maritimo Nacional, a la salvaguarda de
la vida humana en la mar, seguridad a la navegacion y la proteccion del medio ambiente marino

y costero, asi como integrar el archivo de Informacion Oceanografico Nacional. La Ley Organica



de la Armada de México le confiere a la Secretaria de Marina la planeacion, la generacion,
sistematizacion y publicacion de informacion relacionada con el archivo de Informacion
Oceanografico Nacional que es repositorio de informacién clave de esta Secretaria. La
Direccion General Adjunta de Oceanografia, Hidrografia y Meteorologia realiza actividades de
investigacion y de generacion de informacion oceanografica, mareogréafica y de biologia marina;
ademas emite permisos para Cruceros de Investigacion y da tramite a las solicitudes de
connacionales y extranjeros para efectuar investigacion cientifica y tecnolégica en las aguas de

jurisdiccién nacional.

El marco legal y el entramado institucional en temas sobre recursos hidricos de las secretarias
seleccionadas no se encuentra armonizado para una regulacion articulada, o bien para una
gestion de los mismos en forma integral. En la mayor parte de las secretarias no se menciona
al recurso hidrico de forma explicita ni su relacién con otros sectores, asi que es posible concluir
gue para esta investigacion el entramado institucional se encuentra altamente fragmentado para

regular de forma integral los recursos hidricos del pais (figura 3).

Figura 3
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4.2. Andlisis en los procesos de generacion y flujo de datos e informacion.

El andlisis integral basado en el diagnoéstico de las secretarias federales del Estado, identifico
subconjuntos de secretarias generadoras de informacion, usuarias, y tanto generadoras como
usuarias de informacion. En el primer grupo se identifican instituciones generadoras de
informacion y base de datos relacionadas con recursos hidricos como son la Secretaria de
Marina y el CENAPRED. Ambas instituciones mantienen intercambio o flujo de informacion
directa para la atencion de riesgos hidrometeoroldgicos a nivel nacional. Dentro de este mismo
grupo se encuentran las Secretarias de Turismo Yy el Instituto Mexicano del Transporte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte (IMT-SCT). La Secretaria de Turismo ha generado
estudios en zonas turisticas relacionados con los servicios ambientales y el uso de agua en
zonas turisticas en el contexto de cambio climatico y calentamiento global, ademas mantiene

un intercambio de informacién con el IMT-SCT como generadora de datos referentes a la


https://bit.ly/2Y3UmVS

vialidad fluvial sobre algun cuerpo o lo referente en la transportacién en agua. El vinculo que
las une es la importancia de los datos de agua sobre la linea de eventos y riesgos
hidrometeoroldgicos y la cobertura de servicios de agua potable y de residuos de los
asentamientos humanos (figura 4).

Figura. 4
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En otro bloque o subconjunto se encuentran la SADER y la Secretaria de Economia que
mantiene una interaccion importante en el flujo de informaciéon. La SADER a través del SIAP
genera informacién sobre la produccion agropecuaria, en particular, para este estudio el dato
indicativo estéa relacionado con la agricultura de riego y la dotacion de agua para la actividad
pecuaria con todas sus variantes. La Secretaria de Economia generé una base de datos
denominada DataMéxico que toma informacion de las bases de datos de diversas instituciones
del gobierno federal, en particular de INEGI y del sector privado para generar una sistema de
informacion sobre la actividad econdmica en general. La relacién directa entre estas dos
instituciones es por el valor generado en pesos mexicanos de las actividades primarias

reflejadas en la economia nacional, que al final repercuten en el PIB nacional.


https://bit.ly/2Y3UmVS

Casos especiales debido a la figura relevante que juegan en el territorio mexicano; sons la
SEDATU, la Secretaria de Energia y la Secretaria de Salud. La SEDATU tiene como atribucion
el ordenamiento territorial a distintos niveles, sin embargo, no se encontré una base datos con
informacion de los resultados de planes, programas o proyectos enfocados al tema hidrico (este
tema es uno de los ejes nacionales, marcados en la Ley de la administracion publica federal).
De esta secretaria se rescata una pagina llamada “México Late”, en donde se encuentran
documentos o reportes de avances de proyectos de mejoramiento urbano en los que no se
reporta ninguno relacionado con infraestructura hidrica en el consumo y manejo de agua
residuales. Durante el trabajo documental y en la entrevista se identificé la construccién de una
plataforma web para mostrar los datos generados de sus actividades donde se incluiran
proyectos e informacion sobre la infraestructura para la gestion hidrica. En el caso de la
Secretaria de Energia, se identificaron varias bases de datos dentro de su plataforma web en
las cuales se encuentra implicito el dato de agua por medio de datos estadisticos de energia
hidroeléctrica y geotérmica. Por otro lado, la Secretaria de Salud es generadora de datos
referentes a enfermedades ocasionadas por el agua, no obstante, los datos disponibles al
usuario general se encuentran a nivel estatal (nivel muy grueso); mientras los datos a menor
escala como localidad o municipio solo son de consulta interna. Consideramos que se necesita
hacer visible a la sociedad los datos a escala con mas detalle con el objetivo de estudiar la

calidad del agua y sus repercusiones en la salud de la sociedad.

En el dltimo grupo se encuentran dos secretarias desvinculadas del flujo de informacion directa
con las anteriores y en las cuales no se encontraron bases de datos referentes al tema hidrico.
La primera es Secretaria de Gobernacion que atiende quejas y demandas de la sociedad por el
tema agua de forma coyuntural, quedando plasmados en sus informes de actividades. Por otra
parte, la Secretaria de Defensa atiende de forma directa a comunidades afectadas durante la
época de lluvias; no obstante, es necesario visibilizar que su apoyo depende de la informacién
proporcionada por Secretaria de Marina, INEGI y CENAPRED.

Es importante destacar que el flujo de informacién sobre recursos hidricos hacia las Secretarias
diagnosticadas proviene en mayor o menor grado principalmente de dos instituciones federales

(Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y la Comision Nacional del



Agua (CONAGUA)) vy del sector académico o de investigacion, es decir de Universidades,

Institutos y Centros de Investigacion Cientifica.
4.3. Andlisis en los procesos de difusién, publicacion y acceso.

La difusién, publicacion y acceso a la informacion de las instituciones analizadas, se obtiene en
primera instancia por la via de sus portales web oficiales. No obstante, se detecté que gran
parte de la base de datos y publicaciones son mas visibles y directas que otras, lo cual dificulta
la busqueda y limita el acceso a la informacion por parte de la sociedad en general. Se identifica
un grupo de instituciones como la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de la Defensa
Nacional que no tienen informacién en su portal web o documentos relacionados explicitamente
a recursos hidricos. El siguiente grupo estd conformado por la Secretaria de Energia, la
Secretaria de Salud, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria de
Turismo, y se trata de instituciones donde se publica y se difunde informacion relacionada
indirectamente con recursos hidricos relacionados con la salud, la produccién de energia por
fuentes hidricas y documentos de planeacién para el ordenamiento urbano y territorial. Un caso
particular es la Secretaria de Turismo, que tiene estudios importantes sobre la relacion agua,
cambio climatico y turismo, pero cuyo acceso a la informacion se vuelve intrincado y por ende
poco amigable, con un nivel de acceso limitado relacionado con un disefio de pagina web no
intuitivo. En el caso de la Secretaria de Marina el acceso a la informacion relacionada con los
recursos hidricos, marinos, costeros y climaticos es sumamente intrincado y complejo. El
acceso a datos recopilados en el tema epidemioldgico por la Secretaria de Salud, es negado al

publico en general, pues se trata de una base de datos cerrada para el publico.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), el Instituto Mexicano del
Transporte de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte (IMT-SCT), el Sistema de
Informacion Agropecuaria y Pesquera (SIAP) de la Secretaria de Desarrollo Rural y la
Secretaria de Economia (SE) presentan en su portal principal la guia para acceder a la
informacion relacionada directa o indirectamente con recursos hidricos. El acceso a la
informacion es relativamente bueno y amigable ya que, aunque no sea intuitivo existen
mensajes y sefiales que permiten al usuario ingresar a los portales de forma rapida y fluida. La

publicacion de los datos estadisticos, espaciales y documentales relacionados con los temas



hidricos presentan escalas temporales y espaciales sumamente diversas que dependen de las

actividades y prioridades de cada institucion.
4.4. Andlisis de las brechas entre la normay la generacion del dato/informacion.

Se presentan diversas tendencias en las brechas entre el marco normativo y la generacion de
informacion, la primera esta relacionada con la mayor generacion de informacion en
comparacion con las atribuciones del marco normativo como en los casos de la Secretaria de
Turismo y la Secretaria de Economia que han generado documentos, estudios y bases de datos
relacionados con recursos hidricos como parte de una estrategia de adaptacion al cambio
climatico e informacion casi en tiempo real sobre la actividad econémica de nacional difundida
en el portal de DataMéxico. Dentro de este grupo, pero en menor grado, encontramos a las
Secretarias de Energia y de Salud, asi como al Instituto Mexicano del Transporte dependiente
de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte (IMT-SCT); en este caso se tienen
atribuciones para la generacién o intercambio de informacion de recursos hidricos, pero la
generan de forma indirecta como se identificd en sus bases de datos y documentos. En el caso
de las Secretarias de Gobernacion y de la Defensa Nacional existe una correlacion adecuada
en sus atribuciones normativas, dado que no estan obligadas a generar informacion relacionada
con recursos hidricos. En el caso de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se
identifica que no cumple con las atribuciones de las diversas disposiciones relacionadas con la
generacion y/o uso de informacion relacionada con los recursos hidricos. Incluso en sus
instrumentos de planeacion se indica la importancia de evaluar la disponibilidad presente y
futura de agua para el desarrollo territorial de México, pero no se identifica el uso o la generacién
de informacion sobre recursos hidricos en sus programas estratégicos. En el caso de la
Secretaria de Marina y del Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED) se trata
de instituciones que tiene atribuciones explicitas en su marco legal para generar informacion
sobre recursos hidricos y tienen bases de datos e informacion publicada en sus portales web,
ademdas de tener una pronta respuesta en la solicitud de informacion a través del Portal Nacional
de Transparencia (PNT).

Un aspecto que se identificé fue la gran diferencia de despliegue en los diversos portales de las

secretarias y demas instituciones diagnosticadas, algunos son eficaces, eficientes y de rapido



acceso; mientras que otros son sumamente lentos e incluso sin acceso 0 con acceso limitado,

al identificarse como paginas inseguras, totalmente escondidas dentro de los distintos

apartados o simplemente se encuentran en otras paginas.

Cuadro Integrador

En el cuadro 1 se presentan los datos cuantitativos de los apartados analizados de las

instituciones diagnosticadas, se puede apreciar que instituciones contestaron ante el INAI y de

qgué forma lo hicieron. En la parte legal todas estan bajo una ley, reglamento o programa en

donde se encuentran plasmadas las atribuciones en el tema hidrico. Ademas, se sefala si se

trata de instituciones generadoras, usuarias o que realizan las dos actividades. Por ultimo, el

namero de vinculos entre las once instituciones, y los lazos con las grandes generadoras de

informacion, CONAGUA, INEGI y el sector académico.

Solicitud Normatividad Tipo Tipo de bases
Entrevista Relaciones
Institucion Repositorio instituciona| Vinculos
Solicitud LEpEy | e Generadora | Usuaria 0. de les
INAI reglamento | manual datos documentos
Secretaria de
Gobernacién| Positiva No 1 1 X 1 0
(SEGOB)
Sec?;f::ja %\ positiva No 3 X X 3 1 0 INEGI
Secretaria de INEGI-
Economia Positiva No 5 X 2 1 1 ACADEMI
(SE) A
Secretaria de
Energia Positiva No 4 1 X 2 1 0 INEGI-
(SENER) CONAGUA
Secretaria de
Agricultura
y Desarrollo | Positiva No 2 X 1 2
Rural INEGI-
(SADER) CONAGUA
Centro
Nacional de INEGI-
Prevencion Positiva No 3 X X 16 5 CONAGUA
de Desastres -
(CENAPRE ACADEMI
D) A
Secretaria de INEGI-
Comunicaci Positiva Sl 2 2 X 2 0 ACADEMI
ones 'y A




Transporte
(SCT-IMT)
Secretaria de
Desarrollo
Agrario, | iiva sI 1 3 X 2 1
Territorial y
Urbano
(SEDATU) INEGI
INEGI-
Secretaria de SEMARNA
Marina Positiva Si 3 X 4 1 1 T-
(SEMAR) Relaciones
Exteriores
Secretaria de
Defensa .
. Positiva No 1 X 1 0
Nacional
(SEDENA)
INEGI-
Secretaria de CONAGUA
Turismo Positiva No 2 1 X X 3 2 -
(SECTUR) ACADEMI
A
Integracion 11/11 3/11 26 6 7/11 7/11 32 11 7
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